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                       ประจําปงบประมาณ 2568 
 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
           ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจ 
กอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริต 
สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรไดดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต   
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต 
ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกัน 
การเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน 
ในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะ 
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมี
การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ 
ปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
 

2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
         การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตของ 
องคกร โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ( Corruption Risk Assessment) ของ 
สํานักงาน ป.ป.ท. ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 
 
 
 
 

1 ความเสี่ยงการ
ทุจริตดานการ

อนุมัติ 
อนุญาต 

2 ความเสี่ยงการ
ทุจริตดานการใช

อำนาจ และ
ตำแหนงหนาท่ี 

3 ความเสี่ยงการ
ทุจริตดานการใช
จายงปประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

โดยไดมีการนิยามศัพทท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน ไมบรรล ุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี กําหนดไวท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผล 
ในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง,ผลกระทบ ทางบวกคือโอกาส) 
เหตุการณ/การกระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนและ สงผลกระทบ 
หรือสรางความเสียหาย(ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือ 
ลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายขององคกร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

กระบวนการท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการ 
ดําเนินการตางๆเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินการท่ี 
ไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูใน 
ระดับท่ีสามารถยอมรับไดควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของ 
หนวยงานในอนาคต 

การทุจริต องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (TI) ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเปน 
7 ประเภท ไดแก 
1. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐระดับสูง 
เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือใหผูนําหรือผูบริหารประเทศ 
ไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 
2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐระดับกลาง 
และระดับลางตอประชาชนท่ัวไป โดยการใชอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในทางมิชอบ 
3. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให ผลประโยชน 
ท้ังในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทําผิด 
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจาหนาท่ีองคกรของรัฐ 
นําเงินหรือสิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในหนาท่ีราชการ มาใชเพ่ือ ประโยชนสวนตน 
หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 
5. การอุปถัมภ(Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ 
ศัพทเฉพาะ คํานิยามคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย 
(Connection) เพ่ือเขามา 
ทํางานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชนโดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
6. การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรค เลนพวก 
โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจท่ีมีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาท่ีการงานแกเพ่ือน 
ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชนสวน 
ตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลตองมีหนาท่ีหรือ สถานะมากกวา 1 สถานะ 

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน กับ 

การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปน 
การดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกรของรัฐ 



 
 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
ประโยชนสวนรวม เพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมี 

ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนํา 
ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใช 
อํานาจหนาท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ 
ดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ สําหรับ 
ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปญหา -ความเสี่ยง เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
-ปญหา เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา  

ประเด็นความเสี่ยง เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Rick Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ีเปนผลจาก 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) 

 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 

คอรรัปชัน(Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกันควบคุม 
                   ไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนการเปนราชการใสสะอาด สามารถสกัด

กั้นลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม หลักธรรมา           
ภิบาล (Good Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมีความโปรงใส 
ตรวจสอบไดสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไก
ของฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบท           
ใหม ท่ีเนนเรื่องการป องกัน ป องปรามท่ีเปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดก้ัน ยั้บยั้งเพ่ือไมให เกิดการทุจริตโดย 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักท่ี สํานักงาน 

    ใช เพื่อขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปองกัน สกัดก้ัน ลด และเปด
โอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI) 
โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี้ 
 

ดานท่ี 1 : ความเสี่ยงการทุจริตท่ีดานการอนุมัติ อนุญาต 
ดานท่ี 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 

            กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
                               Corruption Risk Management : CRM 
- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาท่ีของหนวยงานรูสึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 
- หนวยงานราชการท่ีไดรับการประเมิน CRM ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป 
ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกร 
โดยเฉพาะ การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 



 
 
 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ดานท่ี 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การ

อํานวยความสะดวกในการใหบริการภาครัฐ 
ดานท่ี 2 การ ใ ช อำนาจและ 

ตําแหนงหนาท่ี 
การอํานาจหนาท่ี (Authority) คือ อํานาจท่ีไดมาจาก
การดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวนการ 
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานท่ี 3 ดานการใชจายงบ 
ประมาณ 

โครงการท่ีไดรับการจดัสรรงบประมาณในท่ีทําการ
ประเมินของทุก ประเภท งบประมาณ ไดแก            
งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงิน อุดหนุน
หรือกรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ
การบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM 
- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานใน
เชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาท่ีของหนวยงานรูสึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาท่ี
ชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 
- หนวยงานราชการท่ีไดรับการประเมิน CRM ได
ประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมิน
ไปปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และ
ไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกร 
โดยเฉพาะ การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวา
หนวยงานใหความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
เงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง เงิน
นอก งบประมาณ และโครงการท่ีจายขาดจากเงินสะสม
ขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน ไมรวม 
โครงการท่ีหนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน 
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาท ข้ึนไปท่ีมีการ 
จัดซ้ือจัดจางเฉพาะ สวนราชการระดับกรมเทียบเทา
และรัฐวิสาหกิจ 

 
3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ท่ี 8  
– การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการ 
ควบคุมภายในองคกร ( Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงเปนหลักการ ท่ีไดรับการ 
ยอมรับอยางแพรหลายท่ีไดกําหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน 
5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 



 
 
 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
องคประกอบท่ี3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการท่ี3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี4 องคกร จูงใจ รกัษาไวและจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment) 
หลักการท่ี6 กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการท่ี8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลักการท่ี11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม 
หลักการท่ี12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
องคประกอบท่ี4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
หลักการท่ี13 องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
หลักการท่ี15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการท่ี16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ท้ังนี ้
องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตองมีอยูจริง 

        และนําไปปฏิบัติไดอีกท้ัง ทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมประสิทธิผล 
 

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายใน 
อ ง ค  ก ร  ( Control Environment) ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO 2013 (Committee of Sponsoring- 
Organizations 2013) ซึ ่งในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที ่ 8 –         
การพิจารณาโอกาสที ่จะเกิดการทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต        
มี4 กระบวนการ ดังนี้ 
1.Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลวทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซอีก 
2.Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรตั้ง 
ขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
3.Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ีพฤติกรรมท่ี 

                   เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปความ
เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 
4.Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง 

        ประเด็นท่ีไมคุนเคยในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณประมาณการ ลวงหนาในอนาตค
(UnknownFactor) 
4.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 



 
 
 
     การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผาน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. กําหนดเกณฑการประเมิน ความเส่ียงการทุจริต เปนข้ันตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยงของ 

                   หนวยงานที่ตองกําหนดเกณฑสําหรับ ใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือ
โครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดาน
ผลกระทบ 

                - โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความ เสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง
ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ 
แบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
 

                    ระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
 

                               ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
4.2.การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ 
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยง 
 การทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือ
โครงการท่ีทําการประเมินใหมีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะ
เกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการ
พยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 
 

               4.3. การจัดทําแผนบริหาร ความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง 
                    เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตกระบวนง

หรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูใน
ระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ท้ังนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับ
ความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตท่ีกําหนดไว 

 

               5. เกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลยางสัก        
กระโพหลุม 

                    องคการบริหารสวนตําบลยางสักกระโพหลุม  ไดกําหนดเกณฑการประเมินความสี่ยงการทุจริตแล
ประพฤติมิชอบในประเภทความเสี่ยงในความโปรงใสและการใชอํานาจ และตําแหนงหนาท่ี เพ่ือกําหนด
มาตรการในการปองกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล
ยางสักกระโพหลุม  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใชเกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 



 
 
 

 
1) เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาศท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาศเกิดประจำ 
4 สูง มีโอกาศเกิดบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาศเกิดบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาศเกิดนอยมาก 

1 นอยมาก มีโอกาศเกิดข้ึนยาก 

 
2) เกณฑผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาศท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
2 นอย กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 
1 นอยมาก กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
 

                    ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
 

                               ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ       ปานกลาง 

 
ระดับ ความเส่ียงระดับ ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 



 
 
 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับนอย 1 – 4 คะแนน 

 
               6. การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลยางสัก        

กระโพหลุม 
                              จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องคการบริหาร

สวนตําบลยางสักกระโพหลุ มจากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเสี ่ยงที ่อาจเกิดการให/รับสินบน           
จาการดำเนินงานตามภารกิจของระบุชื่อหนวยงาน สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได 4 ประเด็น ดังนี้  

                          (1) ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558)  

                   (2) ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
                    (3) ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง และ 
                    (4) ประเด็นการบรหิารงานบุคคล ดังมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณ์ความเส่ียง 
Risk Score 

Likelih
ood 

Impa
ct 

Risk 
Score 

 ประเด็นการอนุมัต ิอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอาํนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ตวัอยา่งเหตุการณ์ 
1. เจา้หนา้ท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในการดาํเนินการจดทะเบียน 

พาณิชยจ์ากผูป้ระกอบการ 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

2. ผูป้ระกอบการใหสิ้นบนแก่เจา้หนา้ท่ีในการดาํเนินการ 
กรณีหลกัฐานไมค่รบหรือไม่ถกูตอ้งในการจดทะเบียนพาณิชย ์

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการใช้อาํนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกจิ 
3. เจา้หนา้ท่ีเรียกรับสินบน/ผูรั้บบริการเสนอใหสิ้นบน 

เพื่อแลกกบัการลดัคิวเขา้รับบริการและอาํนวยความสะดวก 
2 2 4 

(ปานกลาง) 
 ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง 
4. การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถกาํหนดหรือเลือกผู ้

รับจา้งไดเ้จา้หนา้ท่ีอาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ในกระบวน 
การจดัซ้ือจดัจา้ง  

2 3 6 
(ปานกลาง) 



 
 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณ์ความเส่ียง 
Risk Score 

Likelih
ood 

Impa
ct 

Risk 
Score 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
5. ผูบ้ริหารใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในการเรียกรับสินบน 

หรือมีการเสนอใหสิ้นบน ในการบรรจุ แต่งตั้ง โอนยา้ย 
เล่ือนระดบั ต่อสัญญาจา้งพนกังานจา้ง  

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 
องคการบริหารสวนตําบลยางสักกระโพหลุม 

ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ระดับ 
ความเส่ียง 

ระดับ 
คะแนน 

ความหมาย จํานวน 
ปจจัยเส่ียง 

สูงมาก 15 – 25 -ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 

 

สูง 9 – 14 -ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

 

ปานกลาง 5-8 -ระดับท่ียอมรับได 
-แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

5 

ต่ำ 1-4 -ระดับท่ียอมรับได  
 
 

                  7.แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องคการบริหารสวนตําบลยางสัก
กระโพหลุมประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

                   จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลยางสักกระโพหลุม
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2568 วิเคราะหแลวเห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ี 



 
 
 
องคการบริหารสวนตําบลยางสักกระโพหลุมจําเปนตองมีการควบคุมใหอยูในระดับท่ียอมรับได จํานวน 6
เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงท่ียังอยูใน ระดับ ปานกลาง )โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ท่ี เหตุการณความเส่ียง Risk 
Score 

(Lxl) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
1. เจาหนาท่ีเรียกรับ

ผลประโยชนในการ
ดำเนินการจดทะเบียน 
พาณิชยจาก
ผูประกอบการ 

8 มิติท่ี 1 
1.โครงการฝกอบรมการสงเสรมิคุณธรรม 
จริยธรรมบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรสุจริต 
2.โครงการปองกันผลประโยชนทับซอน 
3.มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม 
มิติท่ี 3 
1.โครงการจัดเวทีประชาคม 
2.สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
บริหารกิจการ 

สำนักปลัด 
หัวหนาสำนัก

ปลัด 

2. ผูประกอบการให
สินบนแกเจาหนาท่ีใน
การดำเนินการ กรณี
หลักฐานไมครบหรือไม
ถูกตองในการจด
ทะเบียนพาณิชย 

8 มิติท่ี 2 
1.มาตรการเปดเผยขอมูลสาธารณะ และกํากับติดตาม
การเผยแพรขอมูลสาธารณะ 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลัก 
คุณธรรมมาใชในการบริหารงานของผูบริหาร 
3.มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 

สำนักปลัด 
หัวหนาสำนัก

ปลัด 



 
 
 

ท่ี เหตุการณความเส่ียง Risk 
Score 

(Lxl) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

4.มาตรการประเมินความคุมคาในการบริหารงาน 
ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
3. เจาหนาท่ีเรียกรับ

สินบน/ผูรับบริการ
เสนอใหสินบน เพ่ือ
แลกกับการลัดคิวเขา
รับบริการและอำนวย
ความสะดวก 

4 มิติท่ี 3 
1.ประกาศนโยบายเจาหนาท่ีของรัฐทุกคนไมรับของขวัญ
และของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift 
Policy)ประจำปงบประมาณ  
พ.ศ.2568 และเผยแพรให เจาหนาท่ีทุกคนไดรับทราบ
และถือปฏิบัติ 
2.จัดทำแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร ณ จุดบริการ 
3. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชน 

สำนักปลัด 
หัวหนาสำนัก

ปลัด 

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง 

4. การจัดซ้ือจัดจางโดย
วิธีเฉพาะเจาะจง
สามารถกำหนดหรือ
เลือกผูรับจางได
เจาหนาท่ีอาจมีการ
เรียกรับผลประโยชน
ในกระบวน การจัดซ้ือ
จัดจาง 

6 มิติท่ี 4 
1.มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความเขาใจ/กํากับ 
ดูแล เพ่ือใหบุคลากรเบิกจายงบประมาณอยางคุมคาไม
บิดเบือนวัตถุประสงคของการใชจาย งบประมาณ 
รวมท้ังเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบติด 
ตามการใชจายงบประมาณของหนวยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณท้ังขอมูล
งบประมาณท่ีไดรับและความคืบหนาของการเบิกจาย ใน
รูปแบบท่ีเขาใจงายใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบโดย
ท่ัวกันเปนประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม 
และ/หรือ ขอมูลโครงการสำคัญ/โครงการขนาดใหญตาม
แผนปฏิบัติการและแผนการใชจายงบประมาณประจาํป
งบประมาณ พ.ศ.2568 ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย 
เพ่ือสรางการรับรูใหบุคลากรภายใน 
ไดรับทราบและเกิดการมีสวนรวมในการตรว 
จสอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได 

กองคลัง 
ผูอำนวยการ

กองคลัง 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. ผูบริหารใชอำนาจ
หนาท่ีในการเรียกรับ
สินบน หรือมีการเสนอ
ใหสินบน ในการบรรจุ 
แตงตั้ง โอนยาย เลื่อน

8 มิติท่ี 5 
1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร 
หลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับการ 
บริหารงานบุคคลใหบุคลากร 

สำนักปลัด 
หัวหนาสำนัก

ปลัด 



 
 
 

ท่ี เหตุการณความเส่ียง Risk 
Score 

(Lxl) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

ระดับ ตอสัญญาจาง
พนักงานจาง 

ภายในไดรับทราบโดยท่ัวกัน 
โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร 
2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร 
3) การพัฒนาบุคลากร 
4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
5.จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/เรื่องวินัย 
ภายในหนวยงานโดยเฉพาะโดยเปนชองทางท่ีมีความ
ปลอดภัยตอผูรองเรียน และสรางความม่ันใจวาจะมีการ 
ดําเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว 
อยางจริงจังพรอมท้ังมีการ เผยแพรรายงานขอมูลสถิติ 
และความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรียนทุจริต 
5.จัดทำขอมูลสถิติอัตรากำลังประจำป 

 
8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
องคการบริหารสวนตำบลยางสักกระโพหลุม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
8.1.การติดตามประเมินผล 

                                  องคการบริหารสวนตำบลยางสักกระโพหลุ ม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568กําหนดติดตาม
ประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

❖ ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2568 

❖ ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.2568 
8.2. วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สวนงานผูรับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา. 

 


