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หน้าที่ โดยผู้บังคับบัญชาต้องพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะ
ของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านศีลธรรมคุณธรรม นั้น 

              ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2545 ข้อ 269 และประกาศหลักเกณฑ์
การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม 2545 องค์การบริหารส่วนตำบล
ยางสักกระโพหลุ่ม และจัดทำให้ให้ครอบคลุมถึงบุคลากร พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง 
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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

                ตามที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้มีประกาศกำหนดหลักเกณฑ์
การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร ตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนา
บุคลากรที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากร มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 
กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพ่ือเป็นกรอบกำหนดอัตรากำหนดตำแหน่ง
ของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับปริมาณงานและภารกิจ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลแต่ละแห่ง ประกอบกับเพ่ือเป็นการกำหนดทิศทางเป้าหมายในการพัฒนา
พนักงานส่วนตำบล ในห้วงระยะเวลา 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบกับ ระเบียบข้อกฎหมาย
ดังนี้ 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง  
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ ส่ วนราชการมีหน้ าที่ พัฒนาความรู้ ในส่ วนราชการ  เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ  
เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนของการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับ
ราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นที่ดี โดยองค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด และกำหนดให้องค์การ
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บริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี 
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำ
แผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการ
กลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน ภายใต้กระแสการปฏิรูประบบราชการและ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัล และความผันผวนจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ และวิกฤตการณ์ 
ทางธรรมชาติ ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐต้องเผชิญกับบริบทการบริหารจัดการที่มีความซับซ้อน รวดเร็ว  
และไม่แน่นอนมากยิ่งขึ้น รูปแบบการปฏิบัติงานแบบเดิมอาจไม่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์และ  
ความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต้องเผชิญกับบริบทใหม่ที่มีความซับซ้อน รวดเร็ว และมีความไม่แน่นอนมากยิ่งขึ้น รูปแบบการบริหารจัดการ
แบบเดิมที่ เน้นขั้นตอนและลำดับชั้นอาจไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีความตื่นตัว เปิดรับแนวคิด  
การบริหารสมัยใหม่ และปรับตัวทั้งในด้านโครงสร้าง ระบบงาน และกระบวนการทำงาน เพ่ือให้สอดคล้องกับ  
แนวทางการบริหารราชการสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นความคล่องตัว ความโปร่งใส และการยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลจึงเป็นภารกิจสำคัญที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งปรับเปลี่ยนวิธีคิด  
และวิธีการปฏิบัติงานจากการทำงานตามหน้าที่ มาเป็นการทำงานเชิงรุกที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และประโยชน์สูงสุด  
แก่ประชาชน ควบคู่กับการนำเทคโนโลยีดิจิทัล ระบบมาตรฐาน และแนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหม่  
มาประยุกต์ใช้เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพและคุณภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม จึงได้จัดทำ
แผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ 2570 - 2572 ตามตามกรอบ
ของแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น) 
มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังของ องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม นั้นขึ้น เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการ
บริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร
องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  อำเภอม่วงสามสิบ  จังหวัดอุบลราชธานี ในการปฏิบัติราชการ
และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป
ตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 

๒) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากร    
ขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการ
ปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  



         

 

๓ 
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๓) เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร และด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้
บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์
นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจ
หน้าที่ 

๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 

ในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการหรือ
พนักงานครูและบุ คลากรทางการศึกษา ลูกจ้ างประจำ และพนั กงานจ้ าง ให้มีความสอดคล้อง 
กับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล  อบต. และเมืองพัทยา) 
ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ  
๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่ ๑) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะสายงาน 
ในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ๔) หลักสูตรด้านการบริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรม
และจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.
จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม 
ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม ๓) การศึกษาต่อทั้งภายในและต่างประเทศ หรือการศึกษาดูงาน 
๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืน 
ที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ต้องจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจน
แน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ให้องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  กำหนดการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นให้บรรลุผมสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การ
วางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป 

 



         

 

๔ 
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ได้วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ 

ออกเป็นอย่างน้อย ๗ ด้าน โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติ
เทศบาล พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572 เช่น 

(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
๑) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ  
๒) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
๓) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
๔) การสาธารณูปการ  
๕) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก  
๖) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
๗) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  
๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
๙) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
 

(2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
๑) การจัดการศึกษา  
๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
๓) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล  
๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
๘) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ     
    สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
๙) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร  

 
(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด  
4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตท้องถิ่น  

    ๕)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  



         

 

๕ 
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(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑) การจัดทำแผนพัฒนาองคป์กครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดทำ 

แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  
                       2) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
                       3) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์   
                       4) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
                       5) การส่งเสริมการท่องเที่ยว                                                                                                

6) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร                                                                   
7) การพานิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเอง                              
หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ                                                                              
8) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  

(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1)  การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 
2)  การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
3)  การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  

                       4) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ   
4)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

                (๖) ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   1) การจัดการศึกษา 
2) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ    

ท้องถิ่น 

3) การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น                                        
๔) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์                                                                                                   
๕)  การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา  และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

   (๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

                        1) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
 สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น                                    

2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบล และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน                                                                                                                                              
3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นอ่ืน 
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                           4) ปฏบิัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจำเป็นและสมควร                                                                                                                       
๕)  การให้บริการแก่เอกชนส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                            
๖)  การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน   

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม นำภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ ๒.๑ นำมากำหนด

ภารกิจหลัก และภารกิจรอง วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องดำเนินการ เช่น  
(๑) ภารกิจหลัก  
1. การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
3. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
4. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
(๒) ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การส่งเสริมการเกษตร 
3. การสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  ได้สำรวจความต้องการของบุคลากร เพ่ือนำมา

วิเคราะห์และสรุปความต้องการของบุคลากรในการพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความ
ต้องการของบุคลากร ในการพัฒนาความรู้ ทักษะ สมรรถนะ และการพัฒนางานของบุคลากร โดยเรียงลำดับ
ความสำคัญตามผลการสำรวจสูงสุดของความต้องการของบุคลากรที่ต้องการพัฒนาความรู้ ทักษะ สมรรถนะ 
และการพัฒนางาน อย่างน้อยด้านละ ๓ ประเด็น เช่น  

(๑) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร์ 
๒) ความรู้เรื่องระบบการจัดการองค์กร 
๓) ความรู้เรื่องการทำงบการเงิน และงบประมาณ 
๔) ความรู้เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล 

(๒) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการประสานงาน 
๒) ทักษะการบริหารข้อมูล 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(3) ความต้องการด้านสมรรถนะ 
๑) การทำงานเป็นทีม 
๒) การเป็นผู้นำในการเปลี่ยนแปลง 



         

 

๗ 

 

      แผนพัฒนาบุคลากร  3  ป ีประจำปปีงบประมาณ พ.ศ. 2570-2572  ขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม                     
                    

 

๓) การแก้ไขปัญหาและการดำเนินการเชิงรุก 
๔) ความคิดสร้างสรรค์ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๒) งานจัดทำข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ 
๓) งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) งานสวัสดิการสังคม 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากร ซึ่งจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อ
องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม อันจะเป็นประโยชน์การในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการ
พัฒนางานของบุคลากร เรียงลำดับความสำคัญ อย่างน้อยประเด็นล่ะ ๕ ข้อ  

(๑) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกรอบแนวคิด 

McKinsey’s 7s Framework ประกอบด้วย องค์ประกอบสำคัญ  7 ด้าน เป็นเครื่องมือที่ ใช้ประเมิน 
ความสอดคล้องขององค์ประกอบต่าง ๆ ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ จุดแข็ง (Strength) และ
จุดอ่อน (Weakness) เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด ซึ่งเชื่อมโยงกัน 
อย่างเป็นระบบ หากส่วนใดส่วนหนึ่งไม่สอดคล้องก็อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพโดยรวมขององค์กรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
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1.1 ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
 ยุทธศาสตร์ เป็นแนวทางหรือแผนการดำเนินงานขององค์กร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

ที่กำหนด วิสัยทัศน์  กลยุทธ์ และเป้ าหมาย  โดยสะท้อนทิศทางการพัฒนา การจัดสรรทรัพยากร 
และการตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตร์ที่ดีควรมีความชัดเจน สอดคล้องกับภารกิจ 
และสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง และแผนปฏิบัติการต่าง ๆ เช่น แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนอัตรากำลัง 3 ปี 
แผนพัฒนาบุคลากร แผนงานต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน  

1.2 โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Structure) 
โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง

หน่วยงาน ตำแหน่งหน้าที่ อัตรากำลัง จำนวนบุคลากร และสายการบังคับบัญชา เพ่ือให้การทำงานเป็นระบบ 
มีความชัดเจนในบทบาทหน้าที่  และลดความซ้ำซ้อน โครงสร้างที่ เหมาะสมจะช่วยให้การตัดสินใจ  
และการสื่อสารภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.3 ระบบปฏิบัติการ (Systems)  
ระบบงาน หมายถึงกระบวนการ ขั้นตอน และเครื่องมือที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ใช้ในการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ เช่น ระบบการบริหารงานบุคคล ระบบงบประมาณ ระบบสารสนเทศ  
ระบบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน และคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น ระบบที่ดีควรมีความชัดเจน 
โปร่งใส มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน การใช้เครื่องมือและเทคโนโลยี (IT & AI) และสนับสนุนการทำงานให้เกิด 
ผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่กำหนด 

1.4 รูปแบบการบริหารหรือภาวะผู้นำ (Style) 
การบริหารหรือภาวะผู้นำ หมายถึงรูปแบบการบริหารจัดการและวัฒนธรรมการทำงาน

ที่ผู้นำองค์กรแสดงออก ไม่ว่าจะเป็นการสั่งการแบบรวมศูนย์ การมีส่วนร่วม หรือการเปิดโอกาสให้แสดง  
ความคิดเห็น การมีภาวะผู้นำ มีวิสัยทัศน์ ผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลง ความน่าเชื่อถือ มีธรรมมาภิบาล รูปแบบ
การบริหารมีผลต่อบรรยากาศการทำงาน แรงจูงใจ และประสิทธิภาพการทำงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น   

1.5 บุคลากร (Staff) 
บุคลากรเป็นทรัพยากรที่สำคัญที่สุดขององค์กร การพิจารณาด้านบุคลากร ครอบคลุม

จำนวนบุคลากร คุณภาพ การจัดสรรกำลังคน การพัฒนา และการสร้างแรงจูงใจ องค์กรที่มีบุคลากรเหมาะสม
กับงาน ความผูกพันของบุคลากร คุณธรรมและจริยธรรม ทัศนคติต่อการทำงาน มนุษยสัมพันธ์และการสื่อสาร 
ที่ดี บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ที่จะสามารถขับเคลื่อนภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

1.6 ทักษะและความรู้ ความสามารถ หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Skills) 
ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญของบุคลากร ความคิดสร้างสรรค์

และนวัตกรรม การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ที่ทำให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและบุคลากรได้รับการพัฒนา  

1.7 ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
ค่านิยม ความเชื่อ และวัฒนธรรม เจตคติหลักที่บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ยึดถือร่วมกัน ถือเป็นศูนย์กลางของโมเดล 7S เพราะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม การตัดสินใจ และทิศทางการ
ดำเนินงานขององค์กร ค่านิยมที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน จะช่วยสร้างเอกภาพและความผูกพันภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 



         

 

๙ 
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(๒) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกรอบแนวคิด 

PESTEL เป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในมิติต่าง ๆ ที่องค์กรไม่สามารถควบคุมได้โดยตรง แต่ต้อง
ปรับตัวให้สอดคล้องขององค์ประกอบต่าง ๆ ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ โอกาส (Opportinities) 
และอุปสรรค (Threats) เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด ซึ่งเชื่อมโยงกัน 
อย่างเป็นระบบ 

 
2.1 ปัจจัยด้านการเมืองและนโยบายรัฐ (Political) 

ปัจจัยด้านการเมืองเกี่ยวข้องกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศ  
การกระจายอำนาจ และความม่ันคงทางการเมือง ซึ่งมีผลต่อบทบาทหน้าที่และงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เช่น นโยบายการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น การกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หรือโครงการสำคัญของรัฐบาลที่ต้องดำเนินการผ่านท้องถิ่น หากนโยบายรัฐมีความต่อเนื่องและชัดเจน จะช่วย
ให้การดำเนินงานของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีทิศทาง แต่หากมีความเปลี่ยนแปลงบ่อย อาจทำให้การวางแผน
ระยะยาวมีความยากลำบาก 

2.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
สภาพเศรษฐกิจมีผลโดยตรงต่อรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งรายได้จาก

ภาษีท้องถิ่น การจัดเก็บค่าธรรมเนียม และเงินอุดหนุนจากรัฐ หากเศรษฐกิจขยายตัว รายได้ของท้องถิ่นก็มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้สามารถดำเนินโครงการพัฒนาได้มากขึ้น แต่ในช่วงเศรษฐกิจชะลอตัว รายได้อาจลดลง ขณะที่
ความต้องการบริการสาธารณะเพ่ิมขึ้น ทำให้เกิดความท้าทายด้านการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.3 ปัจจัยด้านสังคมและประชากร (Social) 
โครงสร้างประชากร ค่านิยม ความเชื่อ วิถีชีวิต และความต้องการของประชาชน  

เป็นปัจจัยสำคัญที่กำหนดทิศทางการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม การย้ายถิ่นฐาน หรือความคาดหวังด้านคุณภาพชีวิตและบริการสาธารณะ  



         

 

๑๐ 
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การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเหล่านี้ทำให้องค์กรต้องปรับรูปแบบบริการให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

2.4 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological) 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีดิจิทัล  AI มีผลต่อรูปแบบ 

การบริหารงานและการให้บริการของท้องถิ่น เช่น การพัฒนาระบบบริการประชาชนออนไลน์ ระบบฐาน  
ข้อมูลกลาง ระบบบริหารงานอิเล็กทรอนิกส์ หรือการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเมืองอัจฉริยะ (Smart City)  
หากท้องถิ่นสามารถปรับตัวและนำเทคโนโลยีมาใช้ได้อย่างเหมาะสม จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน  
และความโปร่งใสในการให้บริการ 

2.6 ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ (Legal) 
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เป็นกรอบที่กำหนดอำนาจหน้าที่ วิธีการดำเนินงาน และ

ข้อจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น กฎหมายว่าด้วยการกระจายอำนาจ กฎหมายการคลังท้องถิ่น 
กฎหมายพัสดุ หรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายหรือข้อกำหนดใหม่ ๆ 
อาจส่งผลต่อขั้นตอนการทำงาน งบประมาณ และรูปแบบการให้บริการของท้องถิ่น 

2.5 ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เช่น ภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ มลภาวะ  

หรือภัยพิบัติ มีผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น ปัญหา  
น้ำท่วม ภัยแล้ง ขยะมูลฝอย หรือมลพิษทางอากาศ ซึ่งล้วนเป็นภารกิจสำคัญที่ท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังทำให้ท้องถิ่นต้องวางแผนรับมือกับความเสี่ยงในระยะยาว 

 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

(๑) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ผ่านกรอบแนวคิด McKinsey’s 7s Framework ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใด 
ที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรนำมาใช้ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
และควรดำรงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)  

(๒) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ผ่านกรอบแนวคิด McKinsey’s 7s Framework ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใด 
ที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
และขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)  

(๓) โอกาส (Opportinities) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ผ่านกรอบแนวคิด PESTEL ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถ
ส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการดำเนินการการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) สามารถสร้าง
เป็นโอกาสหรือนำข้อดีมาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง 

(๔) อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ผ่านกรอบแนวคิด PESTEL ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผล
กระทบเป็นภัยคุกคามก่อให้เกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ และจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสัก
กระโพหลุ่ม   
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑) การกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและ

หน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากร

อย่างสม่ำเสมอ 
๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่ เสมอ 

สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วตามมาตรฐาน
กำหนด 

๔) แผนพัฒนาท้องถิ่นสามารถขับเคลื่อนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามเป้าหมายที่กำหนด 

๕) บุลคากรมีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

 
 

๑) การปฏิบัติ งานระหว่างส่วนราชการยังขาด 
การทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 

๒) บุคลากรยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสม
กับการปฏิบัติงาน 

๓) การขาดแคลนบุลคากรสายงานเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านส่งผลต่อการให้บริการสาธารณะและการ
ปฏิบัติงานในวิชาชีพเฉพาะ 

๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และ
คุณ ธรรม  จริ ยธรรม  เพ่ื อ ให้ เกิ ดแรงจู ง ใจ  
ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 

๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทำงาน 

โอกาส (Opportinities) อุปสรรค (Threats) 
๑) นโยบายของรัฐบาลเอ้ือต่อการพัฒนาและ 

การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) กรมส่ งเสริมการปกครองท้ องถิ่ นสนั บสนุ น 

การพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง    

๓) การเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ทำให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อ 
การปฏิบัติงานอยู่เสมอ   

๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕) รัฐบาลมีกระจายอำนาจและภารกิจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 

 
 

๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 

๒ ) ระ เบี ยบกฎ หมายมี ก าร เป ลี่ ยน แป ลงอยู่
ตลอดเวลา  

๓) ภัยธรรมชาติที่ผลส่งผลกระทบต่อการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 

๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 

๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ไม่ ได้ถ่ายโอน
บุคลากรและงบประมาณเท่าที่ควร 
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โครงสร้างส่วนราชการ อบต. 
 

 

 

 

 

 

 

            

 

 

 

 

 

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (1) 

สำนักปลัด อบต. 

นักบริหารงานทั่วไป 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) (1) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) (1) ว่าง 

- หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ (ต้น (1)  
- นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) (1) 
- นักพัฒนาชุมชน (ชก.) (1) 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ชก.) (1) 
- นิติกร (ปก.) (1) 
- นักวิชาการสาธารณสุข (ชก.) (1) 
- จพง.ป้องกันฯ (ปง.) (1) 
- จพง.ธุรการ (ชง.) (1)  
- จพง.ธุรการ (ชง.) (1)  
- ผช.จพง.ธุรการ (1) 
- ผช.จพง.ธุรการ (-) (ว่าง)   
- คนงาน (1) 
- ภารโรง (1) 
- ยาม  (1)        (รวม 14 อัตรา) 

 
 

- นักวิชาการศึกษา (ชก.) (1) 
- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก.) (1) 
- ผอ.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  (3) (ว่าง) 
- ครู (ชำนาญการ ) (3) 
- ครู (ชำนาญการพิเศษ ) (2) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (3) 
 

(รวม 13 อัตรา) 
 

กองคลัง 

นักบริหารงานการคลัง 

- หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี (ต้น (1) 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) (1) 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ว่าง) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (1) 
 
 

(รวม 5 อัตรา) 
 

กองช่าง 

นักบริหารงานช่าง 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

นักบริหารงานการศึกษา 

- นักจัดการงานช่าง (ปก./ชก.) 
(ว่าง) 
- วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) (ว่าง) 
- นายช่างโยธา (ปง./ชง.)(ว่าง) 
- นายช่างไฟฟ้า (ชง.) (1) 
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
(ว่าง) 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ชง.) (1) 
- พนักงานขับรถยนต์ (1)  

(รวม 7 อัตรา) 

- หัวหน้าฝ่ายพัสดุและทรัพย์สิน (ต้น (1) 
- นักวิชาการพัสดุ (ปก.) (1) 
- เจ้าพนักงานพัสดุ (ชง.) (1) 
  

(รวม 3 อัตรา) 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
               องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  ได้วิเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับ จัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์ อัตรากำลังขององค์กรปกครอง                      
ส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อองค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๒ 
เพ่ือให้บุคลากรสอดคล้องกับภารกิจ ยุทธศาสตร์ และงบประมาณ ช่วยให้การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  จึงกำหนดกรอบอัตรากำลัง เพ่ือใช้ในการ
ปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  และสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว้ ดังนี้ 

  

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี

ข้างหน้า 

 

เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ 

๒570 ๒๕71 ๒๕72 ๒570 ๒๕71 ๒๕72 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น        
ระดับ กลาง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

รองปลัด อบต.                        
(นักบริหารงานท้องถิ่น         
ระดับ ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

สำนักปลัด อบต. (01)         

หัวหน้าสำนักปลัด                
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการสาธารณสุข        
(ปก./ชก.) 

1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ         
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

 1 1  1    1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
(ปก./ชก.) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้
ในช่วง  ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

 

เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

๒570 ๒๕71 ๒๕72 ๒570 ๒๕71 ๒๕72 

เจ้าพนักงานป้องกันฯ         
(ปง./ชง.) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 ๑ ๑ ๑ - - -   

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 ๑ ๑ ๑ - - -  ว่างเดิม 

ภารโรง  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

คนงาน  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ยาม  1 1 1 1 - - -  

กองคลัง (04)         

ผู้อำนวยการกองคลัง          
(นักบริหารงานการคลัง         
ระดับ กลาง) 

1 1 1 1 - - -  

ฝ่ายการเงินและบัญชี      
หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี   
(นักบริหารงานการคลัง                   
(ระดับต้น) 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

- 

 

- 

 

- 

  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้      
(ปก./ชก.) 

๑ ๑ ๑ 1 - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  
(ปง./ชง.) 

1 1 1 1 - - -  

ฝ่ายพัสดุและทรัพย์สิน      
หัวหน้าฝ่ายพสัดุและทรัพยส์ิน
(นักบริหารงานการคลัง                   
(ระดับต้น) 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

- 

 

- 

 

- 
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้
ในช่วง  ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด 
หมาย
เหตุ 

๒570 ๒๕71 ๒๕72 ๒570 ๒๕71 ๒๕72 

นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงิน
และบัญชี  

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้  

๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

กองช่าง (05)         

ผู้อำนวยการกองชา่ง  

(นักบริหารงานชา่ง        
ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  - - ว่างเดิม 

นักจัดการงานชา่ง        
(ปก./ชก.) 

1 1 1 1  -  - - ว่างเดิม 

เจ้าพนักงานธุรการ        
(ปง./ชง.) 

1 1 1 1  -  - - ว่างเดิม 

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นายช่างไฟฟา้ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยนายช่างโยธา  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานขับรถยนต์ (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม (08) 

        

ผู้อำนวยการกองการศึกษา
(นักบริหารงานการศึกษา        
ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นั กวิช าการเงิน และบัญ ชี           
(ปก./ชก) 

1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบอัตรา 
กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้
ในช่วง  ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

๒570 ๒๕71 ๒๕72 ๒570 ๒๕71 ๒๕72 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                       
ศพด.อบต.ยางสักกระโพหลุ่ม) 

        

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนา    
เด็กเล็ก 

1 1 1 1 - - - สรรหาเม่ือได้รับ
แจ้งจาก สถ. 

ครู ชำนาญการพิเศษ 1 1 1 1 - - - กรมอุดหนุน 

ครู ชำนาญการ 1 1 1 1 - - - กรมอุดหนุน 

พนักงานจ้าง         

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - - กรมอุดหนุน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                       
วัดบ้านนาดี 

        

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนา    
เด็กเล็ก 

1 1 1 1 - - - สรรหาเม่ือได้รับ
แจ้งจาก สถ. 

ครู ชำนาญการพิเศษ 1 1 1 1 - - - กรมอุดหนุน 

ครู ชำนาญการ 1 1 1 1 - - - กรมอุดหนุน 

พนักงานจ้าง         

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - - กรมอุดหนุน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              
วัดบ้านหนองแฝก 

        

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนา     
เด็กเล็ก 

1 1 1 1     - -     - สรรหาเม่ือได้รับ
แจ้งจาก สถ. 

ครู ชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(12) 

        

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
(ปก./ชก.) 

1 1 1 1 - - -   

รวม 50 50 50 50      - - -  
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๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  ได้วิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทาง
การศึกษาของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ
ในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลยางสัก                  
กระโพหลุ่ม  วิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถวางแผน
พัฒนาบุคลากรได้อย่างเหมาะสม ตรงตามสายงาน ตำแหน่งหน้าที่ ความรับผิดชอบสอดคล้องกับความรู้
ความสามารถของแต่ละบุคคล และความก้าวหน้าในอาชีพ อีกทั้งยังใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผน
อัตรากำลัง การสรรหา และการบริหารทรัพยากรบุคคลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น       

 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนตำบล 

- - 3 12 ๘ - 23 

ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 2 3 - 5 

ลูกจ้างประจำ - - - - - - - 
พนักงานจ้าง 4 1 1 4 - - 10 
รวม 4 1 4 18 11 - 38 
คิดเป็นร้อยละ 10.52 2.63 10.52 47.36 28.94 - 100.00 

    

๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  ได้วิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลสำคัญในการบริหารงาน
บุคคลและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลอย่างเป็นระบบ การวิเคราะห์สายงานดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบ
โครงสร้างกำลังคนที่แท้จริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่ามีบุคลากรในแต่ละสายงานเพียงพอและ
สอดคล้องกับภารกิจหรือไม่ ข้อมูลดังกล่าวช่วยให้สามารถวางแผนอัตรากำลัง การบรรจุ แต่งตั้ง โอนย้าย      
และพัฒนาบุคลากรได้อย่างเหมาะสม เช่น 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน   
    ท้องถิ่น (ระดับกลาง) 
2) นักบริหารงาน 

ท้องถิ่น (ระดับต้น) 
 
 

๑) นักบริหารงานทั่วไป  
(ระดับต้น) (หัวหน้าสำนัก) 
2) นักบริหารงานทั่วไป  
(ระดับต้น) (หัวหน้าฝ่าย) 
3) นักบริหารงานการคลัง 
(ระดับกลาง) 
4) นักบริหารงานการคลัง 
(ระดับต้น)  
(หัวหน้าฝ่ายการเงินฯ) 

๑) นักทรัพยากรบุคคล 
๒) นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
๓) นักพัฒนาชุมชน 
๔) นิติกร 
๕) นักวิชาการ 
สาธารณสุข 
๖) นักวิชาการเงิน 
และบัญชี 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒)  เจ้าพนักงานการเงิน 
และบัญชี 
๓) เจ้าพนักงานพัสดุ 
๔) นายช่างไฟฟ้า  
๗) นายช่างโยธา 
๘)  เจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
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บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

5) นักบริหารงานการคลัง 
(ระดับต้น) (หัวหน้าฝ่าย                  
พัสดุฯ) 
6) นักบริหารงานช่าง 
(ระดับต้น) 
7) นักบริหารงาน 
การศึกษา (ระดับต้น) 
 
 

๗) นักวิชาการจัดเก็บ
รายได ้
๘) นักวิชาการพัสดุ 
๙)  วิศวกรรมโยธา 
๑๐)  นักจัดการงานช่าง 
๑๑)  นักวิชาการศึกษา 
๑2) นักวิชาการ 
ตรวจสอบภายใน 
 
  

  
 

 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  ได้วิเคราะห์โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่งองค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  ที่มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งข้อมูลดังกล่าว
ช่วยให้สามารถวางแผนสรรหา พัฒนา และทดแทนบุคลากรได้อย่างเหมาะสม ป้องกันปัญหาการขาดแคลน
กำลังคนในตำแหน่งสำคัญ และทำให้การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ เช่น 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน อายุเฉลี่ย <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น -  -  -  -  -  -  -  2 2 55.50 
อำนวยการท้องถิ่น -  -  -  -  - 3 4 - 7 47.71 
วิชาการ -  2 3 2 2 - -  9 41.77 
ทั่วไป - 2 -  - 2 1 1 - 6 49.80 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - 3 2 5 54.40 

ลูกจ้าง -  -  -  -  -  -  -  - - - 
พนักงานจ้าง - - - 2 3 1 - 3 9 47.88 

รวม - 2  2 5 7 7 8 7  38 47.59 
คิดเป็นร้อยละ - 5.26 5.26 13.15 20.00 18.42 21.05 9.86 ๑๐๐ 345.55 

 
๒.๑๐ ความผูกพันต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  ได้สำรวจและวิเคราะห์ผลการสำรวจความผูกพัน
ของบุคลากรเพ่ือทราบถึงระดับความรู้สึกและทัศนคติของบุคลากรที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
เป็นเครื่องมือสะท้อนจุดแข็งและประเด็นที่ควรปรับปรุงด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลช่วยเชื่อมโยงข้อมูลไปสู่
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การวางแผนพัฒนาบุคลากรและพัฒนาองค์กรอย่างเป็นระบบ ลดความเสี่ยงด้านการลาออก การขาดแรงจูงใจ 
และประสิทธิภาพการทำงาน เช่น 

ประเภท ความผูกพันต่องาน ความผูกพันต่อองค์กร 
 ระดับ ร้อยละ ระดับ ร้อยละ 

บริหารท้องถิ่น 5 100 5 100 
อำนวยการท้องถิ่น 3.71 74.2 3.57 71.4 
วิชาการ 3.88 77.6 3.55 71 
ทั่วไป 3.83 76.6 3.5 70 
ข้าราชการหรือพนักงานคร ู
และบุคลากรทางการศึกษา 

4.12 82.4 3.37                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           67.4 

พนักงานจ้าง 4 80 3.14 62.8 
เฉลี่ยรวม 4.09 81.8 3.68 73.63 

สรุปเฉลี่ยรวมต่องานและองค์กร ระดับ 3.97 ร้อยละ 79.4 

๒.๑๑ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  ได้ วิเคราะห์การสูญเสียกำลังคนจากการ
เกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าใน
การกำหนดอัตรากำลังและแผนพัฒนาบุคลากร และเตรียมการทดแทนบุคลากรได้อย่างเหมาะสม ช่วยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถวางแผนการสรรหา การพัฒนาและการถ่ายทอดองค์ความรู้ล่วงหน้า 
ป้องกันปัญหาขาดแคลนบุคลากรในตำแหน่งสำคัญ เช่น 

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2570 2571 2572 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น (ระดับกลาง) - - 1 1 
๒ นักบริหารงานท้องถิ่น (ระดับต้น) - - - - 
๓ นักบริหารงานทั่วไป (ระดับต้น) - - - - 
4 นักบริหารงานทั่วไป (ระดับต้น) - - - - 
5 นักบริหารงานการคลัง (ระดับกลาง) - - - - 
6 นักบริหารงานการคลัง (ระดับต้น) - - - - 
7 นักบริหารงานการคลัง (ระดับต้น) - - - - 
8 นักบริหารงานช่าง (ระดับต้น) - - - - 
9 นักบริหารงานการศึกษา (ระดับต้น) - - - - 

10 นักทรัพยากรบุคคล - - - - 
11 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - - - 
12 นักพัฒนาชุมชน - - - - 
13 นักวิชาการสาธารณสุข - - - - 
14 นิติกร - - - - 
15 นักวิชาการเงินและบัญชี - - - - 
16 นักวิชาการตรวจสอบภายใน - - - - 
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17 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ - - - - 
18 นักวิชาการพัสดุ - - - - 
19 วิศวกรโยธา - - - - 
20 นักจัดการงานช่าง - - - - 
21 นักวิชาการศึกษา - - - - 
22 เจ้าพนักงานธุรการ (สำนักปลัด) - - - - 
23 เจ้าพนักงานธุรการ (สำนักปลัด) - - - - 
24 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - - - - 
25 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - - - - 
26 นายช่างไฟฟ้า - - - - 
27 นายช่างโยธา - - - - 
28 เจ้าพนักงานธุรการ (กองช่าง)     
29 คร ูวิทยฐานะชำนาญการพิเศษ - - - - 
30 ครู วิทยฐานะชำนาญการพิเศษ - - - - 
31 ครู วิทยฐานะชำนาญการ  - - - 
32 ครู วิทยฐานะชำนาญการ - - - - 
33 ครู วิทยฐานะชำนาญการ - - - - 

รวม - - 1 1  
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ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 
 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  
ได้พิจารณาและให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนา
ประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ตำแหน่ง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้  
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  ได้กำหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  ทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จำนวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  50 ราย ประกอบด้วย 

พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนา
ตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ที่ได้เข้า

รับการพัฒนา ยกระดับสมรรถนะ ความรู้ ทักษะ และทัศนคติของบุคลากรให้สอดคล้องกับภารกิจและ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสริมสร้างความเป็นมืออาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึก
ในการให้บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง การใช่
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะนำไปสู่การบริหารงานที่ มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างยั่งยืน 
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  ได้กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการ
และพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  ดังนี้ 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ 
การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัติ เพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ หน้าที่ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี   



         

 

๒๒ 
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(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นให้มีความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะ
ด้านดิจิทัล เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3 ) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ งของบุคลากรท้องถิ่น 
ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงาน 
ของตามประเภท สายงาน และตำแหน่ง เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพ การปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่ง และสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ เพ่ือปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาทักษะและ 
องค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ  
การสื่อสาร และการตัดสินใจ รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เพ่ือให้สามารถ
เป็นผู้บริหารที่พร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อทางราชการ 

(5) เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม และส่งเสริมให้บุคลากร
ท้องถิ่นยึดถือและปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างเคร่งครัด มีความประพฤติปฏิบัติที่ตั้งอยู่บนหลัก
คุณธรรม ยึดถือแนวทางตามประมวลจริยธรรม การรักษาวินัย และหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้การปฏิบัติราชการ
มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการและประชาชน 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ได้กำหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  เช่น  

(๑) การปฐมนิเทศ 
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  

หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรมเป็นกระบวนการสำคัญในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร 

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์  
ที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดทัศนคติและเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติราชการ อันจะส่งผลให้
บุคลากรมีทักษะและสมรรถนะเฉพาะด้านเพ่ิมขึ้น สามารถปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการดำเนินงานดียิ่งขึ้น 

(๓) การศึกษาต่อท้ังภายในและต่างประเทศ หรือการศึกษาดูงาน 
การศึกษาต่อทั้งภายในและต่างประเทศ คือ การพัฒนาบุคลากรโดยการส่งเสริม สนับสนุน 

หรืออนุญาตให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมในสถาบันการศึกษาภายในประเทศหรือต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือเป็นประโยชน์  
ต่อการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การศึกษาต่ออาจเป็นการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น เช่น 
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ระดับประกาศนียบัตร ปริญญาตรี ปริญญาโท หรือปริญญาเอก รวมถึงการศึกษาเฉพาะทางหรือหลักสูตร
วิชาชีพ โดยผู้ เข้ารับการศึกษาสามารถศึกษาในสถาบันการศึกษาที่ได้รับการรับรองทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ กระบวนการพัฒนาบุคลากรโดยการส่งไปศึกษา เรียนรู้  หรือ
สังเกตการณ์การดำเนินงานของหน่วยงาน องค์กร หรือสถานที่ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี มีความเชี่ยวชาญ หรือมี
นวัตกรรมในการทำงาน เพ่ือนำความรู้ ประสบการณ์ และแนวทางการปฏิบัติงานที่ได้จากการศึกษาดูงานมา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนางานของตนเองและองค์กร การศึกษาดูงานเป็นการเรียนรู้จากสถานการณ์จริง โดยเน้น
การสังเกตกระบวนการทำงาน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การซักถาม และการรับฟังประสบการณ์  
จากผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานต้นแบบ ซึ่งช่วยให้ผู้เข้ารับการศึกษาดูงานได้เข้าใจวิธีการดำเนินงาน ปัจจัย  
แห่งความสำเร็จ ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติ 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
เป็นรูปแบบการพัฒนาบุคลากรที่มุ่ งเน้นการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น และ

ประสบการณ์ ตลอดจนการพัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

การประชุม (Meeting) หมายถึง การรวมตัวของบุคลากรตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพ่ือหารือ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ชี้แจงนโยบาย หรือพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน กำหนดแนวทางการดำเนินงาน หรือแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน  

การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หมายถึง การประชุมที่มุ่งเน้นการลงมือปฏิบัติจริง 
โดยผู้เข้าร่วมจะได้เรียนรู้ผ่านกิจกรรม การฝึกปฏิบัติ การทำงานกลุ่ม การวิเคราะห์กรณีศึกษา หรือการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะด้าน เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ และความสามารถที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

การสัมมนา (Seminar) หมายถึง การจัดกิจกรรมเพ่ือให้ความรู้ เสริมสร้างความเข้าใจ หรือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นหรือหัวข้อเฉพาะ โดยมีการบรรยาย อภิปราย หรือเสวนา จากผู้ทรงคุณวุฒิ
หรือผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมได้รับความรู้ แนวคิด และมุมมองใหม่ ๆ ที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้ใน  
การปฏิบัติงาน 

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้บังคับบัญชา ผู้มีประสบการณ์ หรือผู้ที่มี  
ความเชี่ยวชาญในงาน ทำหน้าที่ให้คำแนะนำ ชี้แนะแนวทางและถ่ายทอดความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และ
ประสบการณ์ที่จำเป็น เพ่ือให้ผู้รับการสอนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และพัฒนา
ศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง  

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) กระบวนการพัฒนาบุคลากรโดยการเรียนรู้ 
และฝึกทักษะจากการปฏิบัติงานจริงในหน้าที่ความรับผิดชอบ ภายใต้การแนะนำ กำกับดูแล หรือถ่ายทอด
ประสบการณ์จากผู้บังคับบัญชา ผู้มีประสบการณ์ หรือผู้เชี่ยวชาญในงาน เพ่ือให้ผู้รับการฝึกสามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การฝึกขณะปฏิบัติงานเป็นรูปแบบการพัฒนาที่เน้นการเรียนรู้จากสถานการณ์จริง ทำให้ผู้รับการฝึกได้เข้าใจ
ขั้นตอน วิธีการ และปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในการทำงาน พร้อมทั้งได้รับคำแนะนำและข้อเสนอแนะอย่างใกล้ชิด 
สามารถนำความรู้และทักษะไปประยุกต์ใช้ได้ทันที  
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๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) กระบวนการพัฒนาบุคลากรโดยการให้ผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ หรือประสบการณ์สูงกว่า ทำหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง คอยให้คำปรึกษา แนะนำ ถ่ายทอดประสบการณ์ 
และสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของผู้รับการดูแลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถปรับตัวกับสภาพแวดล้อม  
ในการทำงาน พัฒนาความรู้ ทักษะ และทัศนคติที่ เหมาะสม ตลอดจนเติบโตในสายอาชีพได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การเป็นพ่ีเลี้ยงมุ่งเน้นความสัมพันธ์เชิงพัฒนาในระยะยาว โดยพ่ีเลี้ยงจะทำหน้าที่เป็นที่ปรึกษา  
ผู้ชี้แนะแนวทาง และแบบอย่างที่ดี ทั้งในด้านการปฏิบัติงานและการประพฤติปฏิบัติตนในองค์กร เพ่ือเสริมสร้าง 
ความมั่นใจ แรงจูงใจ และความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้รับการดูแล 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) กระบวนการพัฒนาบุคลากรโดยการให้ผู้มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ ทำหน้าที่ให้คำปรึกษา ชี้แนะแนวทาง หรือเสนอข้อคิดเห็นเชิงวิชาการ  
และเชิงปฏิบัติ เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหา ปรับปรุงกระบวนการทำงาน หรือพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรหรือหน่วยงาน การให้คำปรึกษาแนะนำมุ่งเน้นการวิเคราะห์ปัญหา การประเมินสถานการณ์  
และการเสนอแนวทางแก้ไขหรือแนวทางพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของงาน โดยอาศัยความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์ของผู้ให้คำปรึกษา เพ่ือให้ผู้รับคำปรึกษาสามารถนำไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) กระบวนการพัฒนาบุคลากรโดยการสับเปลี่ยนหรือ
มอบหมายให้ปฏิบัติงานในหน้าที่หรือหน่วยงานที่แตกต่างจากงานเดิมเป็นการชั่วคราวหรือเป็นระยะเวลาที่
กำหนด เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้ ประสบการณ์ และทักษะที่หลากหลาย สามารถเข้าใจภาพรวมของงานใน
องค์กร และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานได้อย่างรอบด้าน การหมุนเวียนงานช่วยให้บุคลากรได้เรียนรู้
กระบวนการทำงานในหลายบทบาท ลดความซ้ำซากจำเจของงานเดิม เสริมสร้างความยืดหยุ่นใน  
การปฏิบัติงาน และเตรียมความพร้อมสำหรับการรับผิดชอบงานที่มีความหลากหลายหรือมีความซับซ้อนมาก
ขึ้นในอนาคต 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) กระบวนการพัฒนาบุคลากรที่ผู้ เรียนเป็น 
ผู้กำหนดเป้าหมาย วิธีการ และรูปแบบการเรียนรู้ด้วยตนเอง ตามความต้องการ ความสนใจ หรือความจำเป็น
ในการปฏิบัติงาน โดยแสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น หนังสือ เอกสารวิชาการ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
หลักสูตรออนไลน์ หรือแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ ที่เหมาะสม การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นการส่งเสริมให้บุคลากรมี 
ความรับผิดชอบต่อการพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง สามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
องค์ความรู้ เทคโนโลยี และสภาพแวดล้อมในการทำงาน รวมทั้งพัฒนาทักษะใหม่ ๆ ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) กระบวนการพัฒนาบุคลากร 
โดยการเรียนรู้ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เช่น ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ 
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ โดยผู้เรียนสามารถเข้าถึงเนื้อหาการเรียนรู้ บทเรียนออนไลน์ สื่อมัลติมีเดีย 
แบบทดสอบ และกิจกรรมการเรียนรู้ต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง ตามเวลาและสถานที่ที่เหมาะสม  การเรียนรู้ 
ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นรูปแบบการพัฒนาที่ช่วยเพ่ิมความยืดหยุ่นในการเรียนรู้ ลดข้อจำกัดด้านเวลา  
และสถานที่  และเปิดโอกาสให้บุคลากรสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ที่หลากหลายและทันสมัย อันเป็น  
การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงาน ก.จ.ก.ท.และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ.ก .ท.จ. และก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  
หรือส่วนราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  
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๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม กำหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้ 
(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล  
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 
๓.๕ ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ประกาศประมวลจริยธรรมของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และ
พนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ เพ่ือให้การปฏิบัติ
ราชการเป็นไปอย่างถูกต้อง คือ 

(๑) จริยธรรมหลัก 
1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติ
เป็นสำคัญ ประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  

2) ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและ 
ตามทำนองคลองธรรม โปร่งใส และมีจิตสำนึกที่ดี  

3) กล้าตัดสินใจ และกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้าแสดงความคิดเห็นคัดค้าน  
หรือเสนอให้มีการลงโทษผู้ที่ทำสิ่งไม่ถูกต้อง  

4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  
5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ โดยการใช้ความรู้สึก 

หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ  สภาพร่างกาย สถานะ
ของบุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม  
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7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ด้วยการรักษาเกียรติศักดิ์
ของความเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

(2) จริยธรรมทั่วไป 
1) ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
2) ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า และระมัดระวัง ไม่ให้เกิด

ความเสียหาย  
3) ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย และมีอัธยาศัยที่ดี  
4) มุ่งบริการประชาชน และแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ด้วยความ  เป็นธรรม 

รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
5) จัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ต้องคำนึงถึงคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม  
6) ให้ข้อมูลข่าวสารตามข้อเท็จจริงแก่ประชาชนอันอยู่ในความรับผิดชอบของตน  อย่าง

ถูกต้องครบถ้วนและไม่บิดเบือน  
7) เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้กับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  
8) ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล  กับประโยชน์

ส่วนรวม  
9) ต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระทำการเลี่ยงประมวล

จริยธรรมนี้ 
 
 
 
 

............................................................
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๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน  

  องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ได้วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด  และส่งเสริมเส้นทาง
ความก้าวหน้าของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

 
การผ่านหลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๗๐ ๒๕71 ๒๕๗๒  
1 นายทองกร      จิตรสิงห์ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล กลาง รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  

29 ป ี
นักบริหารงานท้องถิ่น      

ระดับกลาง  
- - -  

๒ นางสาววรรณภา ทองเพชร รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ต้น รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

29 ปี 1 เดือน นักบริหารงานท้องถิ่น                  
ระดับต้น 

- - -  

 สำนักปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบล (๐๑) 

         

3 นางสาวณัฐชพิมพ์    พิมพ์ทอง หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบล 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น รัฐศาสตรบัณฑิต 17 ป ี นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น - - -  

4 นางยุพา        บุญมาศร ี หัวหน้าฝา่ยอำนวยการ 
 

ต้น รัฐศาสตรบัณฑิต 21 ป ี - +๑  -  

5 ว่าที่รต.หญิงปาริชาติ เบื้องบน นักทรัพยากรบุคคล ชก. รัฐศาสตรบัณฑิต 13 ป ี บุคลากร - - -  
6 นางสาวอติญา    มูลจันดา 

 
นักวิเคราะห์นโยบาย ฯ ชก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 4 ป ี -  +๑ -  

7 นายนนทพล   ธรรมปรัชญากุล นิติกร ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต ๑8 ปี 8 เดือน - +๑ - -  
8 นายพิชญุตม์    อัมพร นักพัฒนาชุมชน ชก. รัฐศาสตร์บัณฑิต  

(ปกครอง) 
20 ป ี - - +๑ -  

9 นางสาววชิราภรณ์   เชิงยุทธ นักวิชาการสาธารณสุข ชง. รัฐศาสตร์บัณฑิต  
(ปกครอง) 

10 ป ี นักวิชาการสาธารณสุข - +๑ -  

๑0 จ.ส.อ.สันต์ชัย        พลหาญ เจ้าพนักงานปอ้งกัน ฯ ชง. ปวส.  
(สาขาไฟฟ้า) 

3 ป ี - +๑ - -  
 



 
 

 

๒๘ 
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

 
การผ่านหลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๗๐ ๒๕71 ๒๕๗๒  
๑1 จ่าเอกปรีชา อุปชัย เจ้าพนักงานธุรการ ชง. ปวท.  

(ชุมพลทหารเรือ) 
20 ป ี - - - -  

12 นางสิริกร ป้องกัน เจ้าพนักงานธุรการ ชง. วิทยาศาสตร์บัณฑิต 
(คอมพิวเตอร์) 

11 ป ี - - - +1  

 กองคลัง (๐๔)          
๑3 

นางจิระนันท์ แสนทวีสขุ 
ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
กลาง บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 29 ป ี นักบริหารงานการคลัง 

ระดับกลาง 
- - -  

 
๑4 

นางอรสา ขีระมาตย ์
หัวหน้าฝา่ยพัสดุและทรัพย์สิน 

 
ต้น บริหารธุรกิจบัณฑิต 19 ป ี นักบริหารงานการคลัง                 

ระดับต้น 
- - -  

๑5 
นางสาววาสนา กุลวงศ์ 

หัวหน้าฝา่ยการเงินและบัญชี 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น      บริหารธุรกิจบัณทิต 22 ป ี นักบริหารงานการคลัง              
ระดับต้น 

- - -  

๑6 
นางสาวกนกวรรรณ โกกาพันธุ์ 

นักวิชาการพัสด ุ ปก. บริหารธุรกิจบณัฑิต 

 

5 ป ี - - +1 -  

๑7 
นางสาวชนิสรา พานิชกุล 

นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 
 

20 ป ี - - - +1  

๑8 
นางนิพา รักษา 

เจ้าพนักงานพัสด ุ ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 
 

31 ป ี เจ้าพนักงานพัสด ุ - - -  

19 นางสาวกมลชนก บุญนูน เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 4 ป ี - - +1 -  
 

กองช่าง (๐๕) 
   

 
         

20 นายสุวัฒน์ แสนทวีสุข ผอ.กองช่าง ต้น ครุศาตรบัณฑิต 29 ป ี นักบริหารงานช่าง - - -  
21 นายจีระนันท ์กำทอง นายช่างไฟฟ้า ชง. ปวส. 20 ป ี - - +1 -  

  กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม (๐๘) 

         

22 นางปรมาภรณ์ สุรสิทธิ ์ ผอ.กองการศึกษาฯ ต้น ครุศาสตรมหาบัณฑิต 14 ป ี นักบริหารงานการศึกษา    -    - -   
23 นางพรรณิภา การะเกษ นักวิชาการศึกษา ชก. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 11 ป ี นักวิชาการศึกษา    -    - -  
24 นางสุวรรณา บัวจันทร ์ นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 15 ป ี                  - +1 - -  
25 นางสาวชุณาภรณ์  จอมหงษ์ ครู ชำนาญการพิเศษ ชพ. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 11 ป ี - - +1   



 
 

 

๒๙ 
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

 
การผ่านหลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๗๐ ๒๕71 ๒๕๗๒  
26 นางปราณี           สบุุญ ครู ชำนาญการพิเศษ ชพ. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 11 ป ี - - - +1  
27 นางสาวเยาวเรศ   สดชื่น ครู ชำนาญการ  ชก. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 15 ป ี - +1 - -  
28 นางสาวไพทูล      คำภา ครู ชำนาญการ  ชก. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 15 ป ี - - +1 -  
29 นางละออ           ละดาห์ ครู ชำนาญการ  ชก. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 16 ป ี - +1 - -  

 
30 

หน่วยตรวจสอบภายใน (๑๓) 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

รวม 6 8 3  



 
 

  

๓๐ 
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ได้จัดทำวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
(Mission) เพ่ือให้การกำหนดทิศทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ไดเ้ช่น  

 
“มุ่งพัฒนาบุคลากร ให้มีสมรรถนะ  ยึดม่ันธรรมภิบาล และก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง  

สร้างสรรค์นวัตกรรมบริการ เพื่อพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน”  
 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ได้จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

(Mission) เพ่ือให้การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของ
การพัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม เช่น  

1) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร                    
มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
ความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ตามเส้นทางความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ 

6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่
ในองค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม  

 
๔.๓ ค่านิยม 

ค่านิยมของการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม มุ่งเน้นไปที่การ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรม และการเพ่ิมพูนสมรรถนะของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างท้องถิ่น เพ่ือให้
สอดรับกับการเป็น "กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่" และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง
แท้จริง 

โดยทั่วไป ค่านิยมหลัก (Core Values) ในการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นจะยึดโยงอยู่บนหลักการ
สำคัญ ดังนี้  



 
 

  

๓๑ 
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1. การมุ่งผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ส่วนรวม (Result & Public Interest Oriented) 
• มุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง: เปลี่ยนทัศนคติจาก "ผู้ปกครอง" หรือ "ผู้ใช้อำนาจ" มาเป็น                         

"ผู้ให้บริการ" ที่พร้อมอำนวยความสะดวกและแก้ไขปัญหาให้ชุมชน 
• สร้างนวัตกรท้องถิ่น: พัฒนาบุคลากรให้มีความคิดสร้างสรรค์ สามารถนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ใหม่ๆ มาปรับใช้ในการลดขั้นตอนการทำงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (สอดคล้องกับแนวคิดการ
เป็นราชการ 4.0) 

2. ยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล (Integrity & Governance) 
• ความซื่อสัตย์สุจริตและโปร่งใส: ปลูกฝังค่านิยมการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบในทุกระดับ 
• มีจิตสาธารณะ (Public Mind): พัฒนาให้บุคลากรมีความเสียสละ รับผิดชอบต่อสังคม และพร้อมอุทิศ

ตนเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่น 
• ความเป็นธรรมและเท่าเทียม: มุ่งเน้นการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติในการให้บริการ

สาธารณะ 
3. ความเป็นมืออาชีพและการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Professionalism & Continuous Learning) 

• การพัฒนาสมรรถนะ (Competency-based): มุ่ งเน้น ให้บุ คลากรมีความรู้  ทั กษะ และขีด
ความสามารถที่ตรงตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

• การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง: ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่สนับสนุนการใฝ่รู้ การศึกษาต่อ และการฝึกอบรม
ในทุกระดับ ตั้งแต่ก่อนเข้าทำงานจนถึงระหว่างดำรงตำแหน่ง เพ่ือไม่ให้เกิดภาวะความรู้ล้าสมัย 

4. การทำงานแบบบูรณาการและการมีส่วนร่วม (Collaboration & Participation) 
• ลดการทำงานแบบแยกส่วน (Silos): ปรับค่านิยมให้เกิดการทำงานร่วมกันระหว่างส่วนราชการต่างๆ 

ภายใน อปท. และเชื่อมโยงกับภาคประชาชนหรือภาคเอกชนในพื้นที่ 
• สร้างความผูกพันและวัฒนธรรมองค์กรที่ดี: เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บังคับบัญชาและ

ผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือสร้างขวัญกำลังใจและพลังในการขับเคลื่อนงานท้องถิ่น 
          - สรุปหัวใจสำคัญ: ค่านิยมในการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นยุคใหม่ คือการหล่อหลอมให้คนทำงานมี  
"สมรรถนะสูง มีจิตสาธารณะ โปร่งใส และพร้อมปรับตัวเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น" 
          จัดทำค่านิยมขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ปฏิบัติตามค่านิยมขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุม่ คือ 

          “บริการด้วยหัวใจ ขับเคลื่อนด้วยความคิดสร้างสรรค์  มีสมรรถนะสูง มีจิตสาธารณะ ทำงาน
โปร่งใส และพร้อมปรับตัวเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น” 
 
๔.๔ เป้าประสงค์  

กำหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี เพ่ือพัฒนา
บุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ดังนี้  

๑) บุคลากรมีสมรรถนะสูง มีทักษะหลากหลายและทักษะดิจิทัล สามารถปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลง นำความรู้และนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับภารกิจขององค์กร
และความต้องการของประชาชน 
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๒) องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม มีระบบวางแผนและพัฒนาบุคลากรอย่างเป็น
ระบบ ครอบคลุมการพัฒนาสมรรถนะ การเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาทักษะอนาคต (Future Skills) และ
การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพอย่างชัดเจนและเป็นธรรม 

๓) บุคลากรยึดมั่นค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ปฏิบัติงานด้วย 
ความซื่อสัตย์ โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตสาธารณะ และทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กร มีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี และสมดุลชีวิตกับการทำงาน 
ในสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ การมีส่วนร่วม และความสุขในการทำงาน 

๕) บุคลากรได้รับการเตรียมความพร้อมสู่ชีวิตหลังเกษียณอย่างมีคุณภาพ ทั้งด้านการเงิน สุขภาพ 
การพัฒนาทักษะอาชีพเสริม และการใช้ชีวิตอย่างมีคุณค่าและม่ันคง 
 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการ
จัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ไดเ้พ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง เช่น  

ยุทธศาสตร์ที่   ๑ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีสมรรถนะสูงสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๒ การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 

การบริการสู่ความเป็นเลิศ 
ยุทธศาสตร์ที่   ๓ การยกระดับระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้

อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่   ๔ การเสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นคุณธรรม จริยธรรม   

และการสร้างเสริมความผูกพันของบุคลากร 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีสมรรถนะสูงสู่ความเป็นมืออาชี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๗๐ 

(คน) 
๒๕71 
(คน) 

๒๕๗๒ 
(คน) 

๒๕๗๐ ๒๕71 ๒๕๗๒ 

บุคลากรทุกระดับมีการ
พัฒนาความรู้  ทักษะ 
แ ล ะ ส ม ร ร ถ น ะ ให้
สอดคล้องกับภารกิจ
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และได้รับ
ก า ร พั ฒ น า ต า ม
ม า ต ร ฐ า น ก ำ ห น ด
ตำแหน่งอย่างต่อเนื่อง  

1) โครงก ารฝึ ก อบ รมห ลั ก สู ต ร
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่  

ร้อยละของบุคลากรท่ี
ผ่ า น ห ลั ก สู ต ร
ปฐมนิเทศข้าราชการ
ห รื อ พ นั ก งาน ส่ วน
ท้ อ งถิ่ น บ ร รจุ ให ม่  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

2 

 

 

1 

 

1 

 

6๐,000 
 

๓๐,000 
 

30,000 
 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
ตัวชี้วัด 
 
 

ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๗๐ 

(คน) 
๒๕71 
(คน) 

๒๕๗๒ 
(คน) 

๒๕๗๐ ๒๕71 ๒๕๗๒ 

บุคลากรทุกระดับมีการ
พัฒนาความรู้  ทักษะ 
แ ล ะ ส ม ร ร ถ น ะ ให้
สอดคล้องกับภารกิจ
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และได้รับ
ก า ร พั ฒ น า ต า ม
ม า ต ร ฐ า น ก ำ ห น ด
ตำแหน่งอย่างต่อเนื่อง  

 
 
 
หลั กสู ตร นั กวิช าการจัด เก็ บ
รายได ้
หลักสูตรนิติกร 
หลักสูตรวิศวกรโยธา 
หลักสูตรนักจัดการงานช่าง 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกัน 
 และบรรเทาสาธารณภัย 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงิน
และบัญช ี
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสด ุ
 
 

 

ร้อ 

 

 

 

 

 

ยละของบุคลากรท่ีผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พ นั ก งาน ส่ วน ท้ อ งถิ่ น  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

2 

 

3 3 60,000 
 

90,000 
 

90,000 
 

การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

รวม 7 6 8 21๐,๐๐๐ 180,๐๐๐ 180,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการบริการสู่ความเป็นเลิศ 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๗๐ 

(คน) 
๒๕71 
(คน) 

๒๕๗๒ 
(คน) 

๒๕๗๐ ๒๕71 ๒๕๗๒ 

๑) บุคลากรทุกระดับ 
มี ค ว า ม รู้ ทั ก ษ ะ 
สมรรถนะและทัศนคติ
ท่ี เห ม าะ ส ม ต่ อ ก า ร
ปฏิบัติงานในบริบทท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง 

1) โค ร งก ารฝึ ก อ บ รม เชิ ง
ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ข อ งอ ง ค์ ก รป ก ครอ งส่ วน
ท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

50 
 
 

50 50 1๐๐,000 
 

1๐๐,000 
 
 

1๐๐,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมแนวทาง
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยท่ีเกี่ยวข้อง 

ระดับความสำเร็จของการ
จั ด ท ำ ผ ล ร า ย ง า น ก า ร
ฝึ ก อ บ รม ต าม ท่ี ก ำห น ด 
(ระดับ ๕) 

50 - 50 20,000 - 20,000  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรทุกระดับ 
มี ค วามรู้ ทั ก ษ ะด้ าน
ดิจิทัล พัฒนานวัตกรรม
ในการปฏิบัติงาน 

1) โค ร งก ารฝึ ก อ บ รม เชิ ง
ปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะด้าน
ดิ จิ ทั ล แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 
 

- 
 
 

50 - - 
 

20,000 
 

- 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการประกวดงานบริการท่ี
เป็นเลิศประจำป ี

จำนวนงานบริการท่ีเกิดขึ้น 
จากการพัฒนาของบุคลากร  
(๑ ผลงาน/ส่วนราชการ) 

3 5 4 10,๐๐๐ 
 

10,๐๐๐ 10,๐๐๐  1) การพัฒนา 
   ตนเอง 
๒) การสัมมนา 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 103 105 104 130,000 130,000 130,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การยกระดับระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืน 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๗๐ 

(คน) 
๒๕71 
(คน) 

๒๕๗๒ 
(คน) 

๒๕๗๐ ๒๕71 ๒๕๗๒ 

๑ )  บุ ค ล า ก ร ท่ี
รั บ ผิ ด ช อ บ ส าม ารถ
ดำเนินการบริหารงาน
บุ ค ค ล ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 

1) โค ร งก ารฝึ ก อ บ รม เชิ ง
ปฏิ บั ติ การก ารบ ริห ารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

๔ 
 

๔ ๔ 20,000 
 

- 
 
 

- 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่ าน สื่ อ อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส์                    
(e Learning) 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
ก า ร เรี ย น รู้ ด้ ว ย ต น เอ ง  
(ร้อยละ ๘๐) 

50 50 50 - - - 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) ส่วนราชการมีการ
จั ด ก า ร ค ว า ม รู้ ข อ ง
องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่น 

๑) โครงการประกวดการจัดการ
ความรู้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ร้อยละของส่วนราชการมี
ก า ร จั ด ท ำ คู่ มื อ ก า ร
ปฏิ บั ติ งานและ คู่มื อการ
ใ ห้ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น  
(๑ คู่มือ/ส่วนราชการ) 

10 10 10 - ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 64 64 64 20,๐๐๐ 20,๐๐๐ 20,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดม่ันคุณธรรม จริยธรรม  และการสร้างเสริมความผูกพันของบุคลากร 
 

 
 วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๗๐ 

(คน) 
๒๕71 
(คน) 

๒๕๗๒ 
(คน) 

๒๕๗๐ ๒๕71 ๒๕๗๒ 

๑) บุคลากรทุกระดับ
มี จิ ต ส า ธ า ร ณ ะ 
คุณธรรม จริยธรรม 
และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

1) โครงการส่งเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมให้แก่บุคลากร
ขององค์ กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐) 

50 
 

50 50 3๐,๐๐๐ 3๐,๐๐๐ 
 

3๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึกปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้าน
ทุ จริตคอรับช่ัน ในองค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุ คลากรที่
ประกาศเจตนารมณ์และ
เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 
๑๐๐) 

50 50 50 1๐,๐๐๐ 1๐,๐๐๐ 1๐,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรทุกระดับ
มีการพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
และเสริมสร้างความ
ผูกพันของบุคลากร 

๑ ) โครงการจั ดกี ฬ าของ
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประจำป ี

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรม
กีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 

50 50 50 10๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐   ๑) การฝึกปฏิบตั ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒ ) โครงการสั มมนาและ
การศึกษาดู งานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐) 

50 50 50 1๐๐,๐๐๐ 1๐๐,๐๐๐ 1๐๐,๐๐๐   1) การฝึกอบรม 
  ๒) การฝึกปฏิบตั ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 200 200 200 24๐,๐๐๐ 24๐,๐๐๐ 24๐,๐๐๐   



 
 

 
 

๓๗ 
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สรุปจำนวนโครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๒  

 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จำนวนโครงการ งบประมาณ หมายเหตุ 
๒๕๗๐ ๒๕71 ๒๕๗๒ ๒๕๗๐ ๒๕71 ๒๕๗๒ 

๑ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีสมรรถนะสูงสู่ความเป็น 
มืออาชีพ 

๒ ๒ ๒ 21๐,๐๐๐ 180,๐๐๐ 180,๐๐๐  

๒ การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาการบริการสู่ความเป็นเลิศ 

3 3 3 130,๐๐๐ 13๐,๐๐๐ 130,๐๐๐  

๓ การยกระดับระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร
แห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืน 

2 2 2 20,๐๐๐ 20,๐๐๐ 20,๐๐๐  

๔ การเสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นคุณธรรม 
จริยธรรม  และการสร้างเสริมความผูกพันของบุคลากร 

๔ ๔ ๔ 24๐,๐๐๐ 24๐,๐๐๐ 4๐,๐๐๐  

รวม ๑1 11 11 600,๐๐๐ 570,๐๐๐ 370,๐๐๐  
 

 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

 
 

๓๘ 
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ส่วนที่ ๕ การขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากร 
 

การดำเนินการตามแผนแม่บทพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕70 
– ๒๕๗๒ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากรทุกฝ่ายอย่างจริงจัง  
โดยกำหนดให้การเรียนรู้และพัฒนาตนเองเป็นหน้าที่สำคัญของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐทุกคน  
ซึ่งสามารถนำแนวคิดการพัฒนาบุคลากร Learning Model (๗๐ : ๒๐ : ๑๐) มาใช้เป็นกรอบในการวางแผน 
และดำเนินการพัฒนา กล่าวคือ ร้อยละ ๗๐ เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ (Experiential Learning) เช่น 
การมอบหมายงานที่ท้าทาย การแก้ไขปัญหาจริง การหมุนเวียนงาน การรับผิดชอบโครงการ หรือการเรียนรู้
ด้วยตนเอง ซึ่งเป็นรูปแบบการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นมากที่สุดและส่งผลต่อการพัฒนาสมรรถนะอย่างแท้จริง ร้อยละ ๒๐ 
เป็นการเรียนรู้ผ่านปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Social Learning) เป็นการเรียนรู้ผ่านการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน 
เช่น การสอนงาน (Coaching) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การแลกเปลี่ยนความรู้ หรือการให้คำปรึกษา 
และร้อยละ ๑๐ เป็นการเรียนรู้แบบเป็นทางการ (Formal Learning) เช่น การอบรม สัมมนา การเรียน 
ในห้องเรียน การเรียนออนไลน์ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรมีความยืดหยุ่น และสอดคล้อง
กับลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง บุคลากรสามารถปรับสัดส่วนการเรียนรู้ในแต่ละส่วนได้ตามความเหมาะสม 
โดยหารือร่วมกับผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับดูแลด้านการพัฒนาของหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ  
การปฏิบัติงาน ตามแนวทางจัดทำแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) อย่างเป็น
ระบบ เพ่ือที่จะมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของบุคคลให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ ความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
เพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะ ความสามารถ และสมรรถนะของบุคคลากรให้สอดคล้องกับเป้าหมายงาน เป้าหมาย
องค์กร และความก้าวหน้าทางสายอาชีพ อันนำไปสู่การเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรและการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม หน่วยงานของรัฐ รวมถึง
บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ควรมีบทบาทร่วมกันในการวางแผน ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม  
และประเมินผลการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้บุคลากรมีสมรรถนะที่ เหมาะสม สามารถปรับตัวต่อ  
การเปลี่ยนแปลง และปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะนำไปสู่การยกระดับคุณภาพการบริหาร
ภาครัฐและการให้บริการประชาชนอย่างยั่งยืน 

 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาตามแผนพัฒนา
บุคลากรที่กำหนด แสวงหาโอกาสในการพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดดำเนินการให้หรือการพัฒนาตนเองผ่านช่องทางและสื่อต่าง ๆ และนำความรู้ ทักษะ สมรรถนะ
ให้สามารถทำงานตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง  

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ เป็นแบบอย่างในการพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับการเรียนรู้และพัฒนา และมีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงาน
ที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็นจ่อการพัฒนา รวมทั้งดูแลติดตามและให้คำแนะนำเกี่ยวกับ 
การทำงานอย่างต่อเนื่องและเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  



 
 

 
 

๓๙ 
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ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการ 
จัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ  
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารกำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอ่ืน ๆ  แล้วเสนอผลการ
ติดตามประเมินผลต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการ ทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ – สกุล และ

ตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลเป็นกระบวนการสำคัญในการตรวจสอบความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์

ของการดำเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้มั่นใจว่าการพัฒนาที่ดำเนินการนั้นสอดคล้องกับเป้าหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสามารถนำความรู้ ทักษะ และสมรรถนะไปใช้ในการปฏิบัติงานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถกำหนดแนวทางดำเนินการได้ ดังนี้  

๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน 30 วันทำการ 
นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
ยางสักกระโพหลุ่ม  

๒. ให้ผู้บั งคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติ งาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผล 
การปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม 
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔. ผู้บั งคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงิน เดือน เลื่อนระดับ 
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

๔๐ 
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๕.3 ตัวชี้วัด  

1. ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ  

ตัวช้ีวัด 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2571 พ.ศ. 2572 
1. ร้อยละเฉลี่ยของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการพัฒนาประจำปี 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 

2.ร้อยละเฉลี่ยของบุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่าน
ห ลั ก สู ต ร ก าร เรี ย น รู้ ผ่ า น สื่ อ อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส์   
(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 

3. ร้อยละเฉลี่ยของบุคลากรที่ได้รายงานผลการเข้ารับ 
การฝึกอบรมภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันหลังจาก 
การฝึกอบรม 

ร้อยละ 90 ร้อยละ 95 ร้อยละ 100 

4. ร้อยละของส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีนวัตกรรม คู่มือบริการประชาชน หรือแนวปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

ร้อยละ 40 ร้อยละ 60 ร้อยละ 80 

5. ร้อยละเฉลี่ยของความพึงพอใจของบุคลากรต่อ 
การพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี  

ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 

6. ร้อยละเฉลี่ยของความผูกพันของบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80 

๒. ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ  

ตัวชี้วัดที่ 1 ระดับความสำเร็จของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 - 2572  

ระดับท่ี ๑ ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมความต้องการของบุคลากร เพ่ือจัด (ร่าง) แผนพัฒนา
บุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับท่ี 2 จัดประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี  เพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับท่ี 3 เสนอ (ร่าง) แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี 

ระดับท่ี 4 เสนอแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ต่อ ก.อบต.จังหวัด เพ่ือให้ความเห็นชอบ ก่อนวันที่ ๑ 
ตุลาคม 2569 

ระดับท่ี 5 ประกาศใช้แผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี พ.ศ. 2570 -2572 และประชาสัมพันธ์
ให้บุคลากรปฏิบัติตามแผนที่กำหนด  

  
 
 



 
 

 
 

๔๑ 
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ตัวชี้วัดที่ ๒ ระดับความสำเร็จของการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี  พ.ศ. 2570 - 2572 

ระดับท่ี ๑ สามารถจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 -2572 ซึ่งมีสาระสำคัญ
ประกอบด้วย ๑) หลักการและเหตุผล ๒) เป้าหมายการพัฒนา ๓) หลักสูตรการ
พัฒนา ๔) วิธีการพัฒนาและระยะเวลาดำเนินการพัฒนา ๕) งบประมาณในการ
ดำเนินการพัฒนา และ ๖) การติดตามและประเมินผลการพัฒนา ตามหลักเกณฑ์
กำหนด  

ระดับท่ี 2 สามารถกำหนด หลักสูตร กิจกรรม และโครงการ สำหรับการพัฒนาบุคลากรตาม
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 -2572 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับท่ี 3 สามารถดำเนินการจัดกิจกรรม โครงการ และวิธีการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 -2572 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามท่ีกำหนดใน
แต่ละปี 

ระดับท่ี 4 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนตามแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 -
2572 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับท่ี 5 จัดทำสรุปปัญหาและอุปสรรคการวิธีการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
พ.ศ. 2570 - 2572 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือนำไปวิเคราะห์ในการ
จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรครั้งต่อไป  

 
๕.4 บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของ องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม 
มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของบุคลากรทุกระดับให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่
สอดคล้องกับภารกิจ ยุทธศาสตร์ และทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ทั้งด้านความเชี่ยวชาญในสายงาน การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล การบริหาร
จัดการสมัยใหม่ ตลอดจนการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึกในการให้บริการประชาชน เพ่ือให้
บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ยังมุ่งเตรียมความพร้อมให้บุคลากรสามารถปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของภาครัฐ รวมถึงรองรับภารกิจ  
ที่อาจเพ่ิมขึ้นจากการถ่ายโอนอำนาจสู่ท้องถิ่น โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพเฉพาะด้าน การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
และการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานและลดความเสี่ยงจากการ
สูญเสียกำลังคน การดำเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากรของ องค์การบริหารส่วนตำบลยางสักกระโพหลุ่ม 3 ปี                            
พ.ศ. 2570 - 2572 จะช่วยให้มีบุคลากรที่มีสมรรถนะสูง มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง และสามารถ
ขับเคลื่อนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิผล ส่งผลให้การให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชนมีคุณภาพ เกิดความเชื่อมั่น โปร่งใส และนำไปสู่การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความ
เข้มแข็ง ทันสมัยอย่างยั่งยืน 

…………………………………………….












































